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编制说明
一、工作简况
（一）任务来源
2019年7月，全国节约用水办公室以节水政函〔2019〕1号文《全国节约用水办公室关于加快推进节水标准定额制定修订工作的函》发布经部长专题办公会审议通过的节水标准定额体系，明确由水利部水利水电规划设计总院承担《节水规划编制规程》制定任务；2020年6月，全国节约用水办公室以节水政函〔2020〕2号文《全国节约用水办公室关于加快推进节水标准定额制定修订工作的函》明确将《节水规划编制规程》列为2020年工作计划；2021年2月，水利部以水国科〔2021〕70号文发布2021年版《水利技术标准体系表》，明确制定《节水规划编制规程》。
（二）编制原则
一是规范节水规划编制工作；二是明确规划编制内容和技术方法。
（三）主要工作过程
2021年5月中旬，我院作为主编单位，编制完成《节水规划编制规程》工作大纲（送审稿）（以下简称《工作大纲》）和《节水规划编制规程》（初稿）（以下简称《规程》）。6月3日，按照全国节约用水办公室工作要求，在北京组织召开会议，对我院编制完成的《工作大纲》进行了审查，并形成审查意见。意见认为“内容全面，编制依据、适用范围、编写章节基本合理，编制思路清晰、进度安排合适，符合《水利技术标准编写规定》的要求”，经修改完善后作为《节水规划编制规程》下步开展工作的依据。会后，编制单位根据审查意见，对《工作大纲》进行了补充、修改和完善。
2021年6月至7月,我院组织集中办公，对《规程》进行了进一步修改完善，于8月上旬形成《规程》（征求意见稿）。
二、主要内容及来源依据
[bookmark: _GoBack]1、总则。说明本导则制订目的、适用范围、引用标准等。
2、基本规定。说明节水规划编制的资料要求、规划范围、水平年和主要内容等基本要求。
3、节水现状与形势分析。采取定性与定量相结合的方法，对规划范围内的节水状况进行评价，总结节水成效及其存在的主要问题，分析产生问题的主要原因及节水工作面临的形势。
4、规划目标与任务制订。在现状评价与形势分析基础上，明确规划的指导思想和基本原则，制订规划目标和指标，提出规划主要任务与总体布局。
5、重点领域节水规划方案编制。根据所在区域现状供水、用水与节水等实际情况，明确节水重点领域，提出包括工程措施和非工程措施的节水规划方案。
6、重点工程与投资匡算。科学谋划和配套建设一批节水工程项目，经科学比选后确定相关重点工程，并进行投资匡算，编制实施计划安排。
7、效果评价。以现状用水量为基础，对照节水目标指标和节水措施方案，分别估算农业、工业和生活等重点领域存量用水的节水潜力及区域节水潜力，并对规划节水效果和重大节水工程实施环境影响进行评价。
8、保障措施。从组织领导、体制机制、投入保障、监管考核、科技支撑、宣传教育等方面，提出规划保障措施。
三、国内外相关标准对比分析
《节水规划编制规程》是一部指导我国节约用水规划编制的重要行业规范，为规范节约用水规划编制工作，明确节约用水规划编制内容、技术方法与实施保障，制订本标准，其发布和实施有效支撑了我国水利事业的发展，本标准与《中华人民共和国水法》等法律法规是相协调的，与《水资源规划规范》《节水型社会建设规划编制导则》《建设项目水资源论证导则》《城市节水评价标准》《节水灌溉工程技术标准》《水资源供需预测分析技术规范》《调水工程设计导则》等国内已有的相关标准相协调；格式编写满足《（SL 1水利技术标准编写规定》要求。
四、重大分歧意见的处理经过和依据
无。
五、标准中尚存在主要问题和今后需要进行的主要工作
目前标准制订过程中不存在主要问题，今后工作主要是进一步加强管理，广泛征求意见，结合收集的征求意见进一步完善本标准的修订，按要求完成送审稿及报批稿，力争该标准早日服务于节水规划编制工作。
六、标准实施建议
标准颁布之后，加大宣贯培训。
七、其他说明事项
无。
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